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in die Entwicklungslénder. Gleichzeitig finden jedoch auch inner-
halb von Stadtregionen rdumliche Strukturveranderungen in einem
Zyklus von Urbanisierungs-, Suburbanisierungs—, Desurbanisierunqs-
und méglicherweise Reurbanisierungsphasen statt, wie wir ip
unserem Aufsatz fiy das letzte Symposium der pco 1 ausfihrten,
Wie dort gezeigt wurde, weisen diesge Urbanisierungsphasen im
internationalen Vergleich eine dewisse Relation Zum wirtschaft-

n Schubert y. und W.Stshr "Angdtze flir eine koordinierte Wirt-

Schaftspolitik in der Linderregion Ost", pGo, Veréffentlichung
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zyklen (Innovations-~, Expansions~, Reife- und Stagnationsphase
von Produkten) auf. Im internationalen Vergleich liegt - wie wir
dort zeigten - die Stadtregion Wien derzeit etwa am Ende der
Suburbanisierungsphase 5 In der weiteren Entwicklung wird es
nicht unwesentlich von der Stadtentwicklungspolitik abhdngen, ob
die Region in die international hdufig zy beobachtende Desurbani-~
slerungsphase oder - unter deren Umgehung - direkt in eine Reur-
banisierungsphase eintreten kann. Abgesehen von der physischen
(stddtebaulichen) Entwicklungspolitik wird dies insbesondere von
der wirtschaftlichen Entwicklungspolitik abhingen, etwa von der
Intensitit mit der sich die Wirtschaftsférderung auf Aktivitdten
bestimmter Phasen des Produktzyklus in den einzelnen Zonen der
Stadtregion (Kernzone, Mittelzone, Randzone) konzentriert.

Lassen Sie mich nun einige Charakteristika der Verdnderungen der
raumlichen Wirtschaftsstruktur und der rdumlichen Arbeitsmarkt-
struktur innerhalb von GroBregionen allgemein und innerhalb der
Lidnderregion Ost im speziellen skizzieren. Da diese Fragen in
Osterreich bisher auf breiterer Basis noch wenig analysiert
wurden, werde ich mich dabei auf vergleichende internationale
Untersuchungen sowie auf einige in unserem Institut durchge-
fihrte Analysen fiir Osterreich beziehen.

I. Verdnderungen der rdumlichen Wirtschaftsstruktur

Zundchst zur Verdnderung der rdumlichen Wirtschaftsstruktur, d.h.
der riumlichen Verteilung von Betrieben. Vergleichende Unter~
suchungen innerhalb der Mitgliedslidnder der EG und ihrer Bei-
tritts-Kandidaten Griechenland, Spanien und Portugal haben inter-

e€ssante vorliufige Ergebnisse gebracht: 2)

2l International Conference on Industrial Mobility and Migration
in the European Community, Rotterdam, Mai 1981




Internationale Produktionswanderung:

Die genannten Studien fur die EG-Linder zeigten, das insbesondere
Produkte in ihrer Reifephase (meist besonders arbeitsintensive
standardisierte Produktionen) in die Billiglohnlinder Europas
(insbesondere Griechenland, Spanien und Portugal) und in die
Linder der Dritten Welt abgewandert sind. Fir Intensitdt und
Richtung dieser Verlagerungen werden vor allem drei Faktoren als
maBgeblich angesehen: die Lohnkosten, das Erreichbarkeitspotential
zum Gesamtmarkt und die vorhandenen (lokalen oder regiocnalen)
organisatorischen Voraussetzungen. - Diese Verlagerungen wer-

den im wesentlichen als strukturbedingt (ung daher nicht mag-
geblich von der konjunkturellen Situation abhdngig) angesehen.

Binnenregionale Produktionswanderung:

Die genannten Untersuchungen in den EG-Lidndern und ihren Beitrittg~
kandidaten zeigen, daB sich im Zeitraum von etwa 1955-75 in

den GroBstadtregionen der meisten Ldnder eine Schwergewichts-
verlagerung aus den Kernrdumen der Groﬁstadtregionen in deren
Randzonen bazw. Umlandzentren ergeben hat.3) Diese Schwergewichts-
verlagerungen waren stark von der Entfernung von der grofstiddti-
schen Kernzone abhdngig, d.h. sie nahmen mit zunehmender Ent-
fernung von diesen stark ab. In ihrer sektoralen Charakteristik
konzentrierten sich die verlagerten Betriebe einerseits auf
Sparten mit relativ geringen nationalen Wachstumsraten jedoch
hohem Lohnkostenantei] (Konfektion, Textilien, Schuherzeugung),
wobel es sich voraussichtlich um eine Netto~Verlagerung (Abbau

in den Kernzonen, zuwachs in den Randzonen) gehandelt haben
dirfte, andererseits auf Sparten mit relativ hohen nationalen
Wachstumsraten und niedrigem Lohnkostenantei ] (Elektronik, mecha-
nische Industrie) bei denen es sich um eine Ausweitung der Gesamt-

produktionskapazitét in die Randzonen und Umlandgebiete der grof-
stddtischen Agglomerationen (ohne wesentliche Schrumpfung in den
Kernzonen) gehandelt haben didrfte. - Diese binnenregionalen

tendenz zu beobachten - jedoch sind, vor aliem fir die sud-
europdischen Ldnder, die Daten recht lickenhaft.
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3) E
Nur in Griechenland war noch eine weitere Konzentrationg— '
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durchgefﬁhrten Untersuchung ) tiber industrielle Betriebsney-
grundungen 1850-77 im nérdlichen Niederésterreich zitiert werden.
Aus dieser Analyse geht hervor, das sich im direkten Umland und
in einer Zone mittlerer Erreichbarkeit von Wien vorwiegend
Sektoren mit nationalem Beschéftigungswachstum und wenig stap-
dardisierten Tdtigkeiten niedergelassen haben, widhrend sich in
peripheren schwach entwickelten Gebieten vor allem Branchen mit
nationalem Beschéftigungsrﬁckgang und vorwiegend standardisier-
ter Tdtigkeit angesiedelt hapen. Dies bestdtigt also die in den
EG~Lindern eérzielten Resultate im wesentlichen, differenziert

sie aber noch weiter. AuBerdem zeigte diese Analyse, dag von den
Beschidftigten industrieller Neugriindungen in pPeripheren schwach
entwickelten Gebieten etwa zweil Drittel in Zweigbetrieben arbeite~
ten, deren Zentralen vorwiegend in Wien liegen. Diese Osterrei-
chische Untersuchung zeigt also, dag zumindest im nérdlichen

Teil der Ldnderregion Ost der branchenweise Innovationsgehalt

Zentralen (die meist auch Schlﬁsselfunktionen wie Forschung und
Entwicklung, Entscheidungsfunktionen etc. enthalten) Zugenommen
hat. Dies spiegelt sich naturgemids auch inp der rdumlichen Diffe-
renzierung des Arbeitsmarktes wieder, die im folgenden kurz

besprochen wirg.

ol T8dtling F., "Organisatorischer Status wvon Betrieben ung Arbeits~§
platzqualitit ip peripheren und entwicklungsschwachen Gebieten :
ﬁsterreichs", Dissertation am Interdiszivlinidren Institut fyr 1§
Raumordnung, Stadt- und Regionalentwicklung der Wirtschaftsuni- f
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II. R¥umliche Differenzierun des Arbeitsmarktes

lich analysjert, °) Durch r&umljich unterschiedliche Knappheiten
bzw. unterschiedliche Qualifikationsstrukturen am Arbeitsmarkt
werden aber auch die Standortmuster sowie die qualitativen
Charakteristika von Betriebsneugrﬁndungen bzw, - verlagerungen

der oben skizzierten Art, wesentlich mitbestimmt. Dies zeigt

die Notwendigkeit elner stirkeren wechselseitigen Abstimmung

der rdumlichen Aspekte der Betriebsansiedlungs—, der Arbeitsmarkt-
und der allgemeinen Raumordnungspolitik.

durch den vielfach die Herstellung eines rdumlichen Gleichge-~
wichtes auf dem Arbeitsmarkt, d.h. der Verringerung von Unter-
schieden in der Lohnh&he, der Arbeitslosenrate etc. erwartet
wird. Diese Annahme berﬁcksichtigt allerdings meist nur aggre-
glerte quantitative Variable des Arbeitsmarktes, nicht jedoch
dessen qualitative Struktur, die gerade fiir die Dynamik und

den Innovationsgrad der wirtschaftlichen Entwicklung von beson-
derer Bedeutung ist, Nicht unwesentlich hdngt davon auch die
MBglichkeit ab, neue Betriebe in bestimmte Gebiete anzuziehen

!
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if.
R Vergl. "Ein interregionales Arbeitsmarktmodell fiir Bsterreieh i

(REM3G) ", Forschunqsprojekt am Interdisziplinéren Institut fur
Raumordnung, Stadt- und Regionalentwicklung der Wirtschaftg-
universitit wWien (Projektleitunq: U.Schubert) .

Vergl. auch Schubert, y. (1982) "REMO, An interregional labor {
:
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market model of Austria", Environment ang Planning (im Druck} .
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bzw. die Anpassungsféhigkeit bestehender Betriebe an neue

Situationen Zu erleichtern.

in den Gebieten niedrigen Entwicklungsstandes und mittlerer
Entfernung der Kernriume hatte, wihreng die Kernriume selbst in
dieser Altersgruppe die grdpten relativen Wanderungsgewinne
aufwiesgen, Nach Qualifikations~ bzw. Bildungsstufen wiederum
war die Abwanderungsrate aus den schwicher entwickelten peri-
pheren Gebieten (big Zum Maturantenniveau) umso hdher, je héher
das Bildungsniveay war. U Anstatt eines Ausgleiches auf dem
Arbeitsmarkt hat also eine weitere Verstérkung der qualitativen
Ungleichgewichte stattgefunden.

de AuBenabhéngigkeit, sowie in der Folge eine erhShte Krisen-
anfdlligkeit entstanden zy sein, die vor allem bei abgeschwich-
tem Wirtschaftswachstum die Entwicklungschancen dieser Gebiete
wesentlich beeintréchtigen dirfte. - Gleichzeitit tritt jedoch

Beitrag G.Maier zum Forschungsprojekt "Bntwicklung peripherer
Gebiete in Usterreich - Zwischen groBriumiger Arbeitsteilung

und integrierter regionaler Entwicklung (PERIPOL)“, Interdig-
ziplindres Institut fir Raumordnung, Stadt~ und Regionalent-~

wicklung, Wirtschaftsuniversitét Wien (in Vorbereitung).

7) Lediglich bei den Akademikern zeigt sich eine :
denz nit Nettcabwanderung aus den Kernriumen in die Randzone

der Ballungsgebiete, “as einerseits eine "Suburbanisierunqs—

tendenz" der {(vielfach einkommensstérkeren) Akademiker andey-
ten, andererseitg wohl aber auch deren Ri
Hochschulorten ip ithre Ursprungsgebiete e
Hinblick auf die relativ kleinen absoluten Zahlen und die qa-
durch méglichen Zufallseffekte sind hier J
tere Analysen iiber ldngere Zeitriume erforderlich.

gegenidufige Tepn-



ein beschrinkter gdegenliufiger Trend durch eine abzusehende
Suburbanisierungstendenz der héchstqualifizierten Bevélkerungs~
schichten (insbesondere Akademiker) ein, der durchaus auch an-
dere Bildungsschichten bzw, bestimmte héher qualifizjerte wirt-

zieren zu kdnnen, wiren Systematischere Analysen einschlégiger
Variablen fiir dieses Gebiet erforderlich, dhnlich jenen, iber
die oben aus anderen Lindern bzw. von 6sterreichischen Teilge-

bieten berichtet wurde.

énderungen in den drei Bundeslindern erfassen. Dabej widren
neben den heute bereits zump Standard geh8renden Analysen der
quantitativen Verénderungen von Betrieben, Beschéftigten, Arbeits-
losen, Regionalprodukt, etc. auch deren qualitative Auspridqungen

Systematischer zy durchleuchten.
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Funktionen (Management, Forschung ung Entwicklung, Routinefunk-
tionen etc.), sowie der fir diese Verénderungen in der rdumlichen

in Betriebsneugrﬁndungen, ~ verlagerungen und -schlieBungen,
aber auch in der Umstrukturierung, Ausweitung und Einschrénkung

bestehender Betriebe.

gleichs- ung Anpassungsmechanismen. Durch eine modellhafte
Darstellung dieser Wechselbeziehungen lassen sich 2U erwartende
Entwicklungsalternativen in die Zukunft Projezieren. Hieraus ljege
sich das Entwicklungspotential einzelner Teilbereiche der Drej-




